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Herausforderungen, Strategien und Perspektiven

Integrierte Stadtentwicklung - eine Strategie, die in europdischen Stddten weit verbreitet ist und die, nicht zuletzt durch die ,Leip-

zig Charta” unterstrichen, einen substanziellen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung der Stddte leisten soll. Was hat sich gegen-

liber dem Ansatz der ,Integrierten Entwicklungsplanung” der 1960er und 1970er Jahre verdindert? Was ist heute Stadtentwick-

lung in Europa, vor welchen Herausforderungen stehen die Stddte, welche Strategien finden sich in einer postmodernen Stadt

und welche Diskussionspunkte ergeben sich daraus fiir die zukiinftige Stadtentwicklung? Dies sind Fragen, denen der Beitrag

nachgeht und denen er sich vor dem Hintergrund planungstheoretischer Uberlegungen, der Praxis in den Stddten Europas sowie

europdischer Programme, Initiativen und Aktivitdten anndhert.

nter integrierten Ansatzen der Stadtentwicklung kann
U,,eine raumliche, zeitliche und sachliche Abstimmung
und Vernetzung unterschiedlicher politischer Handlungs-
felder und Fachplanungen verstanden werden, bei der un-
ter Vorgabe bestimmter (finanzieller) Instrumente definierte
Ziele erreicht werden sollen. Dabei spielt die friihzeitige und
umfassende Einbindung aller auch au3erhalb von Politik und
Verwaltung stehender, fiir die nachhaltige Stadtentwick-
lung relevanter Akteure eine herausragende Rolle” (BMVBS/
BBR 2007a: 15). Gemeint ist eine koordinierte Gesamtent-
wicklung der Stadt, die gesellschaftliche, wirtschaftliche,
kulturelle und 6kologische Aspekte berlcksichtigt. Wesent-
liche Merkmale sind Ressortzusammenarbeit, Integration un-
terschiedlicher thematischer Handlungsfelder - zudem tber
einen langeren Zeitraum - sowie die Beteiligung von Akteu-
ren auch auBerhalb von Politik und Verwaltung.

Doch wie greift die Strategie der integrierten Stadt-
entwicklung - vor dem Hintergrund des gegenwartig pra-
genden Leitbilds einer nachhaltigen Entwicklung - friihere
Erfahrungen aus der Planungspraxis auf? Bereits Ende der
1960er Jahre wurde im angelsdchsischen Raum unter dem
Begriff ,Comprehensive Planning” und in der Folge in West-
deutschland unter ,Integrierter Entwicklungsplanung” bzw.
Stadtentwicklungsplanung ein dhnliches Verstandnis disku-
tiert (vgl. Haen et al. 1975; BMZ 1973). In dieser Phase der
Planungseuphorie entstanden umfangreiche Stadt-, Regio-
nal- und Landesentwicklungsplédne, die eine horizontal wie
vertikal koordinierte Gesamtplanung fiir einen langeren
Zeitraum zum Gegenstand hatten und so zu einer ratio-
naleren Allokation der gesellschaftlichen Ressourcen bei-
tragen sollten. Diese ambitionierten, liberwiegend wachs-
tumsorientierten Ansatze erwiesen sich jedoch als zu starr
und unflexibel, so dass verdnderte Rahmenbedingungen -
insbesondere wirtschaftliche Einbriiche, der Bericht des Club
of Rome uber die ,Grenzen des Wachstums” im Jahr 1972
oder der ,Olschock” von 1973 - dazu fiihrten, dass die Kon-
zepte bereits nach kurzer Zeit unbrauchbar wurden. In der
Folge verlor die Politik ihr Vertrauen in die 6ffentliche Pla-

nung und in zahlreichen Landern setzte eine regelrechte
Planungsfeindlichkeit und Deregulierung ein (vgl. Hall 2002,
Heinz 2000, Schmals 1999, Albers/Wekel 2008: 28ff). Insofern
stellt sich die Frage, wie die neuere integrierte Stadtent-
wicklungsplanung positive Elemente dieser frilhen Phase
aufnehmen und gleichzeitig die Kritikpunkte berticksichti-
gen kann.

Heute erarbeiten viele Stadte Integrierte Stadtentwick-
lungskonzepte (ISEK) und vielerorts wird von einer Renais-
sance einer gesamtstadtischen strategischen Entwicklungs-
planung gesprochen - beispielsweise forderte der Deutsche
Stadtetag 2003 eine ,langfristig orientierte, integrierende,
strategische Stadtentwicklungsplanung”. Dies zielt jedoch
nicht auf eine ,Neuauflage” starrer Konzepte der 1970er
Jahre, sondern auf einen strategischen ziel-, prozess- und
umsetzungsorientierten Ansatz, der die raumlichen Verflech-
tungen berlcksichtigt und auf Netzwerke mit privaten und
offentlichen Akteuren baut (vgl. ReiBB-Schmidt 2006: 15f).

Eine politische Verankerung erfuhr dieser Ansatz durch
die, Leipzig Charta zur nachhaltigen europdischen Stadt’, die
im Rahmen des informellen Ministertreffens zur Stadtent-
wicklung und zum territorialen Zusammenhalt am 24./25.
Mai 2007 in Leipzig angenommen wurde. Danach verpflich-
ten sich alle 27 EU-Staaten dazu, ,das Instrument der inte-
grierten Stadtentwicklung voranzubringen” (BMVBS 2007b:
1; siehe Beitrag Litke Daldrup in diesem Heft).

Eine integrierte Stadtentwicklung findet sich sowohl auf
der gesamtstadtischen als auch auf der Quartiersebene. Im
Idealfall gibt es in den Stadten ein Gibergreifendes Entwick-
lungskonzept als Grundlage fiir alle weiteren Planungen.
Inhalt des Konzepts sind neben Starken-Schwachen-Analy-
sen Zielformulierungen fiir unterschiedliche Teilrdume und
Handlungskonzepte, die nach zeitlichen Horizonten kurz-,
mittel- und langfristig gestaffelt sind. Hieran wird deutlich,
dass die integrierte Stadtentwicklung Elemente der strategi-
schen Planung aufnimmt, die seit einigen Jahren ebenfalls
an Stellenwert gewonnen hat (vgl. Salet/Faludi 2000; Ha-
medinger et al. 2008; Sinning 2008).
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Stddte in Europa - Dimensionen,
Strukturen, Herausforderungen

Uber drei Viertel der europdischen Bevélkerung leben in
stadtischen Gebieten, fast zwei Drittel in Stadten mit mehr
als 50.000 Einwohnern (vgl. BMVBS/BBR 2007a). In allen eu-
ropdischen Staaten Ubersteigt die Bevolkerung der Stadte
diejenige der landlichen Rdume. Dennoch geht die Einwoh-
nerzahl vieler Stadte in Europa seit mehreren Jahrzehnten
aus verschiedenen Griinden zuriick - z. B. durch Abwande-
rung' und demografische Verdnderungen. Wenn im Folgen-
den von Stadten gesprochen wird, sind sowohl Klein- und
Mittelstddte als auch Grof3stddte gemeint, wobei der Fokus
auf den Grof3stadten mit Giber 100.000 EW liegt.

Fur den Typus der ,Europdischen Stadt" lassen sich in Ab-
grenzung zu Stadten anderer Kulturkreise einige Merkmale
benennen, die Uber die beiden von Max Weber genannten -
Marktwirtschaft und Selbstverwaltung - hinausgreifen: ge-
ringere Verstadterungsdynamik, eingeschrankte Suburbani-
sierung, deutlich starkere Wertschatzung des Stadtzentrums,
urbane Lebensweisen, weitreichende stadtplanerische Kom-
petenzen der Stadte, entwickeltes System wohlfahrtsstaatli-
cher Institutionen und von Unterstiitzungsleistungen sowie
Prasenz historischer Bauten im Stadtbild. Zusammenfassend
benennt Siebel (2004, 2005) flnf Merkmale der europdischen
Stadt: Prasenz der Geschichte, Hoffnung auf Emanzipation,
urbane Lebensweise, gebaute Stadt und geplante Stadt. Die-
se Merkmale beschreiben allerdings einen Idealtypus; weder
finden sie sich ausschlieBlich noch gleichermalRen in euro-
pdischen Stadten. Vielmehr ist mit den Merkmalen in ihrer
Ganzheit das Besondere der Stadt in Europa im Vergleich zu
Stadten anderer Kulturkreise beschrieben.

Die 27 Mitgliedstaaten der Europdischen Union weisen
groBBe Unterschiede in der Stddtepolitik auf. In den neuen
EU-Staaten findet Stadtepolitik tberwiegend nur auf der
lokalen Ebene statt Im so genannten ,Pentagon” - einer mit
den Eckpunkten London, Paris, Mailand, Miinchen und Ham-
burg abgegrenzten Zone - konzentrieren sich Wirtschaft
und Bevdlkerung der Gemeinschaft. Insgesamt liegen in die-
sem europdischen Kernraum 31 von 76 ,Metropolitan Euro-
pean Growth Areas” (MEGAs; vgl. Abb. 1), wobei nur Lon-
don und Paris gleichzeitg ,Global Cities” sind® (vgl. BBR 2005:
24). Hier steigt die Bevolkerungszahl weiterhin deutlich an.

Stddte zwischen Moderne und Postmoderne

Die Diskussion uber die moderne Stadt hat besondere Wur-
zeln in Europa. Mit der ,Charta von Athen” wurde 1933 das
Leitbild der ,Funktionalen Stadt” gepragt, das tber Jahrzehn-
te entscheidenden Einfluss auf die Stadtplanung und Stadt-
entwicklung nicht nur in Europa hatte, wie Leitbilder der
1950er - ,Die gegliederte und aufgelockerte Stadt” — und der
1960er Jahre - ,Die autogerechte Stadt/Flachensanierung” -
zeigen.
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Postmoderne Stadtentwicklung

Veranderte Rahmenbedingungen fiir die Stadtentwicklung
haben immer wieder auch einen Wandel der Leitbilder und
Strategien nach sich gezogen. Gegenwartig kann man von
einem ,Ubergang von der fordistischen zur postfordistischen
Stadt” sprechen (vgl. HduBermann et al. 2008), wobei die
Stadte vor der Aufgabe stehen, nicht mehr ,Wachstum in-
nerhalb der Stadt zu verteilen, sondern Wachstum selbst zu
erzeugen” (ebd.: 246). Zusatzliche Anforderungen an Ent-
wicklungsstrategien ergeben sich aus den Transformations-
prozessen, die seit den Umwalzungen der 1990er Jahre im
Osten Europas ablaufen (vgl. Ostergren/Rice 2004: 286ff.). In
Bezug auf die Steuerung und Finanzierung der Stadt gewin-
nen private Akteure an Bedeutung. Beispiele dafiir finden
sich unter anderem in der Wohnungsversorgung, der Stadt-
erneuerung, bei Versorgungs- und Entsorgungsdienstleistun-
gen und in weiteren Infrastrukturbereichen. In der Folge
sind zuletzt einige Strategien der Stadtentwicklung in den
Vordergrund gerlickt (ebd.: 248ff.):

- Kulturalisierung der Stadtpolitik,

- Starkung der Starken (und Vernachldssigung des Abbaus
von Disparitaten),

- Fokussierungsstrategien in Form von Festivals, Projekten
und GroBereignissen,

- Forderung gesellschaftlich benachteiligter Quartiere,

— Public Private Partnership und Sponsoring,

- Partizipation und kommunikative Verfahrensweisen.

Diese Strategien deuten in verschiedener Weise auf veran-
derte Grundverstandnisse der Stadtentwicklung hin. Zum
Beispiel wandelt sich das Verstandnis von Staatlichkeit,
wenn neben die im Fordismus dominierenden hierarchi-
schen Steuerungsformen Partnerschaften und Koopera-
tionen treten und damit zur Verschiebung von Macht bei-
tragen. Private Akteure — Wirtschaft und Zivilgesellschaft —
sollen als ,Ko-Produzenten” zum ,Produkt Stadt” beitragen.
Gleichzeitig verlieren die Stadte ihre Rolle als kommunale
Wohlfahrtseinrichtungen und werden zunehmend als Wett-
bewerber betrachtet, die sich in der internationalen Stand-
ortkonkurrenz zu behaupten suchen. Soziale, kulturelle und
Okologische Belange finden allenfalls Beriicksichtigung,
wenn sie zur wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit beitragen
konnen. In diesem utilitaristischen Verstandnis, das auf die
Stadt als Wirtschaftsstandort ausgerichtet ist, erhdlt soziale
Integration in erster Linie dann einen Stellenwert, wenn Pro-
blemstadtteile das Image bedrohen oder Migration zur L6-
sung von Engpassen beim Arbeitskrafteangebot beitragen
soll.

Doch diese parallelen stadtischen Realitdten stoBen an
ihre Grenzen, wenn es z. B. auf der einen Seite um eine
LLeuchtturm-Politik” bzw. die Forcierung von Grof3projekten
im Sinne einer Festivalisierung der Stadte geht, um Aufmerk-



samkeit zu gewinnen und so im globalen Wettbewerb zu be-
stehen, auf der anderen Seite aber Problemquartiere mit gra-
vierenden gesellschaftlichen Herausforderungen entstehen
(siehe zu Dublin und Mailand die Beitrdge von Schubert
und Potz in diesem Heft).

m  Globalisierung und Strukturwandel der Stddte: Das
Handeln der Stadte wird seit einigen Jahren immer ausge-
pragter von globalen Strukturumbriichen der Wirtschaft
bestimmt. In den westlichen Staaten wandeln sich die Stadt-
und Regionaldkonomien in Richtung Wissens- und Dienst-
leistungsorientierung, Produktionsbetriebe und Industrien
werden in Billiglohnldnder verlagert. Neben Binnenverande-
rungen innerhalb der Stadte wirken dabei UGbergeordnete
Rahmenbedingungen auf die Stadtentwicklung ein. Im Rah-
men der Globalisierung erhéht sich die Mobilitat von Giitern,
Investitionen, Informationen sowie Arbeitskraften und es
entsteht ein globaler ,Raum der Strome” (vgl. Castells 2004,
Léautier 2006). ,Stadte und Stadtregionen konkurrieren in
einem internationalen Rahmen um Investitionen und um
Arbeitskrafte” (HduBermann et al. 2008: 9). Der Wettbewerb
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hat sich dabei raumlich und inhaltlich erweitert; globale
Wanderungsbewegungen lassen Stadte zu multikulturellen
Orten werden.

Im Rahmen der Globalisierung bildet das internationale
Stadtesystem Hierarchiestufen und Spezialisierungen aus,
in denen sich Stadte bzw. grordumigere Stadt- und Me-
tropolregionen mit ihren jeweiligen Standorteigenschaften
als ,Knoten im Netz" zu verorten suchen. Allerdings ist zu-
gleich ein ,Standortparadox in einer globalen Wirtschaft”
zu beobachten (vgl. Porter 1998: 236): Wahrend zahlreiche
Funktionen auf Internationalisierung und GroBenvorteile
ausgerichtet sind, gewinnt gleichzeitig auch die Einbettung
in die Stadt und Region an Bedeutung, da die ,hochspeziali-
sierten Fahigkeiten und Kenntnisse, Institutionen, Konkurren-
ten sowie verwandten Unternehmen” etc., die zu Produkti-
vitdts- und Innovationsvorteilen beitragen, ,sich schwerlich
aus der Ferne nutzen lassen” (Porter 1999: 63).

m  Demografischer Wandel: Die Bevélkerungsentwicklung
der Stadte in Europa kann als komplex und vielféltig bezeich-
net werden. Innerhalb vieler nationaler stadtischer Systeme
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- Lettland, Litauen, Rumédnien und
Areas (MEGAs) und Functional Ur-

Polen.
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Europdische Aktivitdten
fiir stddtische Entwicklung

Wie berlcksichtigt das institutionalisierte Europa die Stad-
te in der Politik? Zwei Dokumente, die im Mai 2007 von
den fiir Raumplanung und Stadtentwicklung zustandigen
Ministern der europdischen Mitgliedstaaten verabschiedet
wurden, verdeutlichen das zunehmende Bemiihen um die
Stadtentwicklung auf EU-Ebene: Die ,Territoriale Agenda
der Europdischen Union” und die ,Leipzig Charta Uber die
nachhaltige europdische Stadt” (kurz: ,Leipzig Charta”).

m  Die,Territoriale Agenda” ist eine Fortsetzung des Euro-
pdischen Entwicklungskonzepts (EUREK). Dabei ist die star-
kere Ausrichtung auf die Stadte, insbesondere auf Metropo-
len, als Wachstumsraume zu erkennen. Mit dem EUREK (vgl.
EC 1999) fand eine Selbstbindung der europdischen Mit-
gliedstaaten und der EU-Kommission statt, ,ihre Politiken im
Hinblick auf Zusammenhalt, Nachhaltigkeit und territoriale
Auswirkungen abzustimmen” (Faludi 2005: 254). Die Auf-
merksamkeit lag auf einem ,ausgewogenen und polyzen-
trischen Stadtesystem in Europa und der Partnerschaft von
Stadt und Land” (ebd.). Neben den Zielen des EUREK ba-
siert die ,Territoriale Agenda” auf den vom Ministerkomitee
des Europarates bestatigten ,Leitlinien fiir eine nachhaltige
raumliche Entwicklung auf dem europdischen Kontinent”
(CEMAT-Leitlinien). Die ,Territoriale Agenda” benennt die
folgenden Prioritdten fir die raumlichen Entwicklungsmaf-
nahmen in der EU (vgl. BMVBS 2007a: 2 f.):

- innovative Vernetzung von Metropolregionen, Stadtre-
gionen und Regionalzentren,

- neue Formen der Partnerschaft und politischen Zusam-
menarbeit zwischen Stadt und Land,

- Starkung und den Ausbau transeuropdischer Netze,

- Forderung eines transeuropdischen Risikomanagements,

- verantwortungsvolle Nutzung 6kologischer Ressourcen
und kultureller Werte.

m Die ,Leipzig Charta" ergénzt die ,Territoriale Agenda’,
indem sie die integrierte Stadtentwicklungspolitik als euro-
pdische Aufgabe hervorhebt (vgl. BMVBS 2007b: 2). Die er-
kennbare Betonung der sozialen und 6kologischen Dimen-
sion kann als Reaktion auf die eher einseitige 6konomische
Ausrichtung der ,Lissabon-Strategie” (2000 und 2006) ver-
standen werden, die Wettbewerb, Wachstum und Beschéf-
tigung im Mittelpunkt sieht. Auch die ,G6teborg-Strategie”
(2001) hatte im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung be-
reits erganzend auf die Umweltdimension hingewirkt.

m Dariber hinaus haben verschiedene europdiische Initia-
tiven, Forderprogramme und Politiken die Herausforderun-
gen der stadtischen Rdume in Europa in den vergangenen
Jahren aufgegriffen und die stadtische Dimension in den
Gemeinschaftspolitiken starker in den Vordergrund gertickt:
- Die Gemeinschaftsinitiative INTERREG wird im Rahmen
grenziiberschreitender, transnationaler und interregio-
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naler Zusammenarbeit zu verschiedenen Themen auch
zur Bildung von Stadtenetzwerken sowie zum Austausch
von Wissen und Erfahrungen zwischen Stadten und Stadt-
regionen genutzt. Beispielsweise ist EUROPOLIS ein Pro-
jekt im Rahmen von INTERREG Ill B zum Erfahrungsaus-
tausch europdischer Mittelstadte (50.000 bis 300.000 EW)
zu Fragestellungen einer integrierten Stadtentwicklung
(BMVBS/ BBR 2007a).

- Seit 1994 werden Manahmen zur Wiederbelebung stad-
tischer Problemquartiere mit Hilfe der Gemeinschaftsiniti-
ative URBAN unterstiitzt. In den knapp 200 bislang gefor-
derten Stadtteilen in Europa wurden integrierte, sektor-
Ubergreifende und partizipative Ansétze einer modernen
Stadtentwicklung im Rahmen von zwei Forderperioden
(1994-2006) umgesetzt. In der laufenden Forderperiode
(2007-2013) wird URBAN nicht als eigenstandige Initia-
tive weitergefiihrt, sondern ist in die reguldren Struktur-
fondsprogramme tberfiihrt, womit die Stadtentwicklung
dort eine starkere Verankerung erhalten hat.

- Mit den Programmen URBACT (Netzwerk fiir Wissens- und
Erfahrungsaustausch auf dem Gebiet der integrierten
Stadtentwicklung zwischen Stadten mit 20.000 oder mehr
Einwohnern) und STADTEAUDIT (Statistische Datenbank
von 258 mittleren und groBen Stadten) sind Instrumente
zur Information und zum Austausch von Daten zwischen
europdischen Stddten geschaffen worden (vgl. BMVBS/
BBR: 2008). Dabei zeigt sich, dass in Westeuropa natio-
nale Programme oder umfassende Ansatze fiir einzelne
Stadte und Regionen im Vordergrund stehen, wéhrend
sich die integrierte Stadtteilentwicklung in Mittel- und
Osteuropa starker auf Einzelprojekte und MaBnahmen be-
zieht. Im Gegensatz zu den westeuropdischen Stadten, in
denen neben stadtebaulichen meist auch soziale und lo-
kalwirtschaftliche Herausforderungen betrachtet werden,
liegen die Aktivitaten in mittel- und osteuropdischen EU-
Staaten schwerpunktmaBig bei stadtebaulichen Mal3nah-
men (vgl. BMVBS/BBR 2008).

- Weiterhin gibt es eine Reihe von Netzwerken europdischer
Stadte, z. B. EUKN (European Urban Knowledge Network)?,
EUROCITIES®.

Dariiber hinaus gibt es zahlreiche Forschungsprojekte im
Kontext der europdischen Raumentwicklung sowie das For-
schungsnetzwerk ESPON (European Spatial Planning Ob-
servation Network), das der Beobachtung und Analyse der
europaischen Raumentwicklung dient.

Perspektiven integrierter
Stadtentwicklung in Europa

Integrierte Stadtentwicklung ist durch rdumliche, zeitliche
und sachliche Abstimmung charakterisiert, sodass sie unter-
schiedliche Handlungsfelder und Fachplanungen vernetzt
betrachtet.
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schaftlicher Wettbewerbsféhigkeit, sozialem Zu-
sammenhalt und dkologischer Nachhaltigkeit
ermdglicht. Insbesondere in den europadischen
Grof3stadten treten aber nach wie vor auch ge-
hauft Probleme auf, wie gesellschaftliche Aus-
grenzung, raumliche und ethnische Trennung,
Unsicherheit, Umweltverschmutzung, Verkehrs-
infarkt oder Arbeitslosigkeit. Haufig finden sich
diese Problemlagen parallel zu wirtschaftlichem
Wachstum und (stadtebaulicher) Entwicklungs-
dynamik. Um in Zukunft lebenswerte Stadte
zu erhalten bzw. zu schaffen, wird es darum
gehen, wie sich das Spannungsfeld zwischen
Wettbewerb, Sozialgeflige und 6kologischer
Nachhaltigkeit ausgestalten ldsst.

Vor dem Hintergrund der globalen Stand-
ortkonkurrenz kann die Lebensqualitdt euro-
pdischer Stadte zu einem besonderen Vorteil
werden. In Abgrenzung zu den Uberborden-

Abb. 2: Planungskulturen in Europa [Quelle: Knieling/Othengrafen 2009, nach EC 1997 und den Megacities ermdglichen die europaischen

Newman/Thornley 1996]

m Die Renaissance der Stadtentwicklungsplanung steht
heute - anders als in den 1960er und 1970er Jahren - unter
der Pramisse, im Sinne einer strategischen Planung oder
eines Stadtmanagements verstarkt akteurs-, prozess- und
umsetzungsorientiert zu arbeiten. Zudem sind aktuelle The-
men (z. B. Demografischer Wandel, Klimawandel, Auswirkun-
gen der dkonomischen Globalisierung) zu bewaéltigen.

m  Gleichzeitig gewinnt die rdumliche Integration der Stadt
in die Region an Bedeutung. Stadte werden zunehmend als
Kerne von groBflachigeren Standortrdumen verstanden. An-
gesichts dieser globalisierungsbedingten MaB3stabsvergrofe-
rung kommt eher den Metropolregionen die Rolle von Kno-
ten im globalen ,Raum der Strome” zu. In der Folge stellt
sich fiir die Stadte die Anforderung, mit ihnrem Umland und
den weiter entfernten landlichen Raumen neue Formen der
Raumpartnerschaft zu entwickeln. Stadte bzw. Stadtregio-
nen kdnnen auf diese Weise wichtige Akteure einer europa-
ischen Kohasionspolitik werden.

m Vielfalt der Planungskulturen: Eine integrierte Stadt-
entwicklung wird zwar in zahlreichen EU-Staaten als eine
Strategie fiir das Erreichen von Nachhaltigkeitszielen einge-
setzt. Dabei sind allerdings die unterschiedlichen Planungs-
kulturen der einzelnen Staaten in Europa zu berlicksichtigen
(vgl. Abb. 2). Gro3e Unterschiede bestehen beispielsweise
im politischen Institutionensystem der Lander. Auch Instru-
mente und Strategien einzelner Staaten oder Stadte lassen
sich nicht einfach Ubertragen, weil die jeweils spezifischen
Rechts- und Handlungsrahmen zu ber{icksichtigen sind.

m Lebensqualitit als Standortfaktor: Der europaischen
Stadt wird allgemein eine vergleichsweise hohe Lebensquali-
tét attestiert, die ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen wirt-

,Second Cities” (Follath/Sporl 2007) Umwelt-
qualitat, kurze Wege, eine Mischung von Wohnen und Ar-
beiten etc., die qualifizierte Arbeitskrafte und Bevdlkerung
anziehen konnten. Dies deutet an, wie die Qualitaten der
europaischen Stadt vor dem Hintergrund der beschriebenen
Verdnderungen neu zu definieren und in der integrierten
Stadtentwicklung zu bertiicksichtigen waren.

m Transformationsprozesse als Chance: Eine Besonder-
heit der Stadtentwicklung in Europa sind die seit fast zwan-
zig Jahren ablaufenden intensiven Transformationsprozesse
der mittelost- und osteuropdischen Stadte. Die beteiligten
Akteure und Institutionen verfligen inzwischen Uber ein
enormes Erfahrungswissen im Umgang mit Strukturwandel
und Innovation. Fir Europa kann dieser Fundus eine Zu-
kunftsressource darstellen, wenn es gelingt, einen Dialog
und Transfer — diesmal von Ost nach West — zu erreichen.
Interessant an dieser Uberlegung ist insbesondere auch,
dass diese Aufgabe die Sichtweisen umkehren und dazu
beitragen wiirde, ost- und westeuropdische Stadte auf die
Ebene gleichberechtigterer Partner zu stellen.

Die ,Leipzig Charta” als Impuls

fiir integrierte Stadtentwicklung in Europa
Ohne Zweifel hat die ,Leipzig Charta” die Diskussion Uber
die zukiinftige Stadtentwicklung in Europa neu erdffnet
und das Thema starker in das Blickfeld der Europdischen
Union gerlickt. Die Diskussion tiber Anforderungen an die
Stadtentwicklung (wie die Herstellung und Sicherung qua-
litatvoller offentlicher Raume, die Modernisierung der Infra-
strukturnetze und die Steigerung der Energieeffizienz), eine
aktive Innovations- und Bildungsférderung sowie - insbe-
sondere fiir die benachteiligten Stadtquartiere - die Forde-
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rung eines umweltvertraglichen, leistungsstarken und preis-
glnstigen Stadtverkehrs, das Verstetigen stadtebaulicher
Aufwertungsstrategien, die Starkung der lokalen Wirtschaft
und der lokalen Arbeitsmarktpolitik sowie eine aktive Bil-
dungs- und Ausbildungspolitik fir Kinder und Jugendli-
che, erhalten europaweit eine neue Plattform, sowohl auf
der jeweiligen nationalen Ebene als auch im europdischen
Austausch Uber die Fortschritte einer integrierten Stadt-
entwicklung. Die angekiindigte erste Bilanz zur Umsetzung
der ,Leipzig Charta” in den EU-Mitgliedstaaten durch die
franzosische Ratsprasidentschaft Ende 2008 wird einen Ein-
blick in die tatsachlichen Bemihungen und Aktivitaten zur
Verankerung und Umsetzung einer integrierten Stadtent-
wicklung in den einzelnen europdischen Landern geben.
Ob Qualitatssicherung in Form von Leitlinien flr integrierte
Stadtentwicklungskonzepte, die Verankerung der Prinzipien
in den nationalen Stadtentwicklungspolitiken und Férder-
programmen oder Kampagnen zur Bewusstseinsbildung
fir integrierte Ansétze: die Spanne moglicher Handlungs-
ansatze in den europdischen Mitgliedstaaten ist breit.

Anmerkungen

1 aufgrund von Suburbanisierung, Deindustrialisierung, Arbeits-
platzabbau usw.

2 Auf nationaler Ebene gibt es sie nur in Slowenien und Malta, auf
regionaler Ebene nur in Estland und Litauen.

3 Hierzu zdhlen Amsterdam, Briissel, Diisseldorf, K6In, Frankfurt
am Main, Stuttgart, Miinchen und Ziirich; potenziell auch Bir-
mingham, Rotterdam, Antwerpen, Luxemburg und Bern.

4 ein Europdisches Wissensnetzwerk, das zur Ldsung stddtischer
Probleme beitragen soll. Beteiligt sind 15 Mitgliedstaaten; siehe
www.eukn.org

5 Uber 130 gréBere Stidte aus mehr als 30 europdischen Lén-
dern arbeiten seit 1986 zusammen; siehe: www.eurocities.org
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